[bookmark: _GoBack]关于《新疆维吾尔自治区边境管理行政处罚
裁量基准（征求意见稿）》的起草说明

2022年11月30日，《新疆维吾尔自治区边境管理条例》（以下简称《边境管理条例》）修订议案，经自治区第十三届人民代表大会常务委员会第三十六次会议审议通过，于同年12月5日公布并正式实施。为规范行使行政处罚裁量权，确保严格规范公正文明执法，根据有关法律法规起草了《新疆维吾尔自治区边境管理行政处罚裁量基准（征求意见稿）》（以下简称《裁量基准》），现将有关情况说明如下：
一、制定的必要性
制定边境管理行政处罚裁量基准的必要性，主要体现在三个方面：第一，执行政策规定的必须。根据《新疆维吾尔自治区规范行政裁量权办法》相关规定，新修订的《边境管理条例》应当在施行之日起1年内完成行政裁量基准制定工作，对行使行政裁量权的方式、条件、范围、种类、幅度和期限等要素作出具体规定；第二，规范权力运行的必要。新修订的《边境管理条例》新增了3个违法行为，大幅提升了29个违法行为处罚额度，首次规定了对单位处罚的罚则，对执法对象权利义务的影响较大，确有必要制定裁量基准，规范自由裁量权运行，保护执法对象的合法权益；第三，正确实施法规的需要。新修订的《边境管理条例》实施后，基层单位反映需要配套出台裁量基准、规范量罚幅度、列出裁量阶次，便于民警更加准确理解《边境管理条例》，防止发生过罚不相当、同事不同罚、行使裁量权机械等问题，确保地方性法规得到正确实施。
二、起草过程
公安厅边境管理总队在深入调研、反复论证的基础上，结合边境管理工作实际，起草了《裁量基准（征求意见稿）》，充分征求了自治区高级人民法院、自治区人民检察院、自治区司法厅，新疆边防委员会办公室，自治区公安厅治安、刑侦、法制总队、出入境管理局，以及各边境地州公安机关等单位的意见建议，经多次修改完善，形成《裁量基准》的征求意见稿。
三、制定依据和参考资料
（一）制定依据
1.中华人民共和国行政处罚法
2.公安机关办理行政案件程序规定（公安部令第149号）
3.关于实施公安行政处罚裁量基准制度的指导意见（公通字〔2016〕17号）
4.新疆维吾尔自治区规范行政裁量权办法（自治区人民政府令第214号） 
5.国家移民管理机构规范性文件备案审查管理办法（国移民法传发〔2022〕88号）
6.新疆维吾尔自治区公安厅行政规范性文件管理办法（试行）（新公办〔2021〕222号）
7.新疆维吾尔自治区边境管理条例
（二）参考资料
1.关于依法惩治妨害国（边）境管理违法犯罪的意见（法发〔2022〕18号）
2.关于办理妨害国（边）境管理刑事案件应用法律若干问题的解释（法释〔2012〕17号）
3.公安机关对部分违反治安管理行为实施处罚的裁量指导意见（公通字〔2018〕17号）
4.违反《中华人民共和国出境入境管理法》行为的处罚裁量基准（公境〔2017〕2130号）
四、主要条款
《裁量基准（征求意见稿）》共三章三十条，主要内容如下：
第一章是“一般适用规则”，共九条。内容包括：法律依据、调整范围和立法宗旨；无主观过错不罚，法定从轻、减轻和从重处罚的情形，一事不再罚和行刑衔接的条款。
第二章是“具体裁量基准”，共十八条。内容包括：对违法行为的法律依据、违法行为名称和行政处罚幅度进行细化：一是对可以选择处罚种类的违法行为，列出选择处罚种类的裁量情形；二是对单位、个人的违法行为，列出“情节较轻”、“情节较重”、“情节严重”等2至3个裁量阶次；三是对可以单处也可以并处的违法行为，列出单处或者并处的裁量情形。
第三章是“附则”，共三条。内容包括：有关术语说明或者含义，违法所得定义及处理，生效日期及解释单位。
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